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Estudios de Caso

El estudio de los procesos de configuracién del riesgo requiere de un andlisis a escala local, que permita validar
las hipodtesis planteadas. Para ello se desarrollaron distintas aproximaciones en:

- Cuenca del arroyo Pergamino
- Cuenca del rio Salado
- Partido de Zarate

- Santa Fe

La Ciudad de Pergamino

Pergamino en la regién Pampeana

T
Pergamino

PROVINCIA DE
BUENOS AIRES
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El Partido de Pergamino se encuentra en la llanura pampeana, en la porcién correspondiente a la Pampa
Ondulada. Esta constituye una unidad fisiografica caracterizada por un relieve predominantemente ondulado y
en partes recortado por cafiadas, arroyos y rios.

La superficie actual del partido es de 299.178 ha, de las cuales, aproximadamente, el 95% estéan bajo
explotacion agropecuaria. En su extremo norte, el municipio limita con el Arroyo del Medio, que marca la
divisién entre las provincias de Buenos Aires y Santa Fe. Al noreste limita con los partidos de San Nicolas y
Ramallo, al este con el partido de Bartolomé Mitre -cuya cabecera es la ciudad de Arrecifes, al sur con los
partidos de Salto y Rojas y al oeste con el partido de Colén. Todos los partidos mencionados se encuentran en
la provincia de Buenos Aires.

Mapa del Municipio de Pergamino:
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La poblacion es de 99.112 habitantes’ y, aproximadamente, el 83% de éstos viven en su principal centro
urbano, la ciudad de Pergamino. Las demas localidades del partido son secundarias y concentran escasa
poblacion (entre 1500 y 200 habitantes, un 10% en total). En las areas rurales vive, aproximadamente, el 7% de
la poblacién total del municipio.

Fue fundada en 1895 como fuerte primigenio y, posteriormente, con fines de intermediacion entre las ciudades
de Buenos Aires y Cordoba. Esta ubicada en una de las regiones mejor dotadas del planeta, en cuanto a
recursos naturales para la produccién agropecuaria. Desde principios del siglo XX, se fue consolidando como
ciudad de servicios rurales. A ello se le sumo un incipiente desarrollo industrial, metaldrgico y textil, que alcanzo
notoriedad hasta la década de 1980 y que actualmente se encuentra muy debilitado.

Histéricamente, ha sido un area de tradicion agricola. Hasta la década del 40, la produccion maicera era
dominante y se llevaba a cabo con una alta participacién de mano de obra, labores agricolas manuales y con el
uso de traccién a sangre. Luego se fueron introduciendo mejoras tecnoldgicas, que implicaron cambios en la
estructura agraria de las explotaciones familiares y se comenz6 a desarrollar un proceso de innovacion
tecnoldgica que se convirtié en el motor del crecimiento econdémico del area. En la década de los setenta, dicho
proceso se intensificé y se produjo un cambio en la composicién de los productos agricolas hacia la dominancia
del complejo oleaginoso, en particular, la soja. Dicha produccién sostendra las exportaciones nacionales hasta
la actualidad.

" INDEC. Censo Nacional de Poblacién y viviendas, 2001. Resultados provisionales.
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En el area, ocurrieron importantes transformaciones en la estructura econémica y social, profundas
innovaciones tecnoldgicas, cambios en el perfil productivo y en los actores sociales involucrados. Las
consecuencias ambientales de estas transformaciones se manifiestan en la pérdida de estructura de los suelos,
en su agotamiento y en la contaminacion hidrica. La agricultura continua, desde hace unos 30 afios en
numerosas explotaciones, que eliminé la rotacién con ganado condujo a una disminucion de la fertilidad de los
suelos, muchas veces eclipsada por aportes energéticos externos al sistema (agroquimicos y, en la actualidad,
riego) y por los excelentes rendimientos alcanzados, en algunos afnos.

En el ambito urbano, cabe sefalar el proceso de crecimiento de la ciudad, no tanto en términos poblacionales
como en superficie construida y expansién territorial. Hasta la década del 80, dicho crecimiento se corresponde
con la creciente diversificacion productiva (de centro subsidiario de la actividad agricola a centro textil
especializado). Los crecientes niveles de desocupacion y pobreza se evidencian en la formacién de algunos
asentamientos carenciados. La expansion del espacio urbano (tierra rural convertida en urbana) se corresponde
con la tendencia registrada en la region pampeana y en otras areas del pais y se debe a la decision de los
pobladores rurales a residir en areas urbanas de servicios vinculada al proceso de adopcion de innovaciones
tecnologicas agricolas, provocando el despoblamiento del campo (sélo el 7% de la poblacién vive en areas
rurales).

Surcada por el arroyo Pergamino, que la atraviesa de oeste a este y el arroyo Chu-Chu, que lo hace de norte a
sur, el proceso de desarrollo urbano avanzé sobre los valles de inundacién de estos cursos de agua, ocupando
una superficie que es receptora de los excesos hidricos. La expansion, también significé un aumento de la
superficie pavimentada y una disminucion del area de infiltracién, favoreciendo, de este modo, el movimiento
horizontal del agua, frente al vertical.

El crecimiento de los asentamientos urbanos se realiza sobre tierras que hasta el momento eran agricolas,
ganaderas o frutihorticolas y trae como consecuencia la modificacion de las condiciones de escurrimiento de las
aguas.

La ciudad de Pergamino se ubica en una zona relativamente baja, de acumulacién de agua, a su vez en una
region caracterizada por un inadecuado manejo del agua que se manifiesta por ejemplo, en canalizaciones que
aumentan el flujo de escurrimiento hacia el casco urbano. A esto se suma, por un lado, el trazado de rutas,
caminos y puentes sin tener en cuenta la dinamica del agua, que se constituyen en obstaculos, y por el otro un
sistema deficiente de desagiies’.

Se generan asi situaciones que inciden en la conformacion de vulnerabilidades y en la construccion de riesgos
en Pergamino y determinan su condicion de fragilidad frente a los excesos de hidricos.

Las inundaciones en Pergamino

Para facilitar el analisis de la informacién, se creé una base de datos Desinventar, especifica para registrar
Unicamente inundaciones ocurridas en el partido de Pergamino. Esta base abarca el periodo 1894-febrero de
2003 y cuenta con 115 fichas, cuya informacién fue recopilada, principalmente, del diario local “La Opinién”,
aunque también se utiliz6 informacion proveniente del Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA), de los
archivos del Servicio Meteoroldgico Nacional y de otras fuentes locales de informacion.®

La recurrencia de las inundaciones

El clima del area de Pergamino es templado himedo, sin una estacién seca, con precipitaciones medias
anuales de 965 milimetros (promedio 1910—-1999) y una gran variabilidad pluviométrica anual®. El factor

2 En el "Estudio de obras de defensa y control de las inundaciones - desagties pluviales de la ciudad de Pergamino” el INA desarrollé un
diagnéstico global del funcionamiento del sistema de desagiies. Ver en ANEXOS Memoria del Taller: Inundaciones, gestionando el riesgo
en Pergamino 17-18 de junio de 2003

% Semanarios editados por la iglesia, trabajos de investigadores locales, como Rafael Restaino.

* De acuerdo a los registros INTA Pergamino, para el periodo 1910-1999, la maxima precipitacion anual alcanzé los 1484 mm y la minima
los 482 mm.
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climatico critico es la forma de presentacion de las lluvias, mayores en otofio, primavera y verano e inferiores en
invierno.

Entre 1910 y marzo de 2002, en el area de Pergamino, se registraron 217 tormentas®, con lluvias superiores a
los 50 milimetros en 24 horas. Entre éstas, en 135 ocasiones cayeron entre 50 y 74.9 mm/dia, en 49 cayeron
entre 75 y 99.9 mm/dia, 25 veces cayeron entre 100 y 139,9 mm/dia y en 8 casos las lluvias superaron los 140
mm/dia. Las precipitaciones récord para el periodo ocurrieron el 7 de abril de 1995: 315 mm/5 horas y el 28 de
diciembre de 1936: 230 milimetros en menos de 24 horas.

A lo largo del siglo XX se distinguen dos tipos de inundaciones que afectan a la ciudad de Pergamino: las
grandes, ocasionadas por lluvias y desbordes de los arroyos y las ocasionadas sélo por lluvias. Las primeras
revisten mayor gravedad y son las que, en la definicidn de la prensa local, asumen el caracter de
“extraordinario”, que suele asociarse a precipitaciones cuya magnitud supera los valores considerados normales
por la misma.

A fines del siglo XIX, Pergamino ya registraba los embates de su arroyo. Este se desbordaba y ocupaba su valle
de inundacién, es decir, cubria las calles adyacentes al cauce. Desde entonces y hasta 1930 la ciudad se
inundo, al menos, 8 veces.

Entre 1913 y 2002, el arroyo Pergamino y/o el arroyo Chu-cha registraron crecidas en 48 ocasiones provocando
inundaciones cuyos efectos se tradujeron en amplias zonas anegadas y un importante nimero de evacuados,
especialmente en los afios 1933, 1936, 1938, 1939, 1940, 1944, 1963, 1966, 1975, 1978, 1982, 1984, 1986,
1988, 1991, 1992, 1995, 2000 y 2001. (Ver adjunto al final de este capitulo: Inundaciones en Pergamino: 1884-
2002). Entre ellos, tres casos revisten especial gravedad en cuanto a sus efectos en la ciudad: el de octubre de
1939, el de febrero de 1984 y, el mas grave de todos, el de abril de 1995.

Las inundaciones y el fendémeno ENSO

Se analiz6 la importancia de las predicciones del fenédmeno ENSO realizadas a escala global, en el area de
Pergamino, es decir a una escala local. Para ello, se compard la serie histérica de datos de lluvia en el area de
Pergamino con los ciclos calidos y frios del fenémeno ENSO.

So6lo 20 % de las tormentas registradas ocurrieron en afos “El Nifio”.
produjeron en afos neutros y 19 % coincidieron con afios “Nifa”.

La mayoria de las veces, 61 % se

Considerando los extremos climaticos, es decir lluvias superiores a 100 mm/24 horas, el 72.8 % de los casos
ocurrieron en afios neutros, mientras que el 9.1% en arnos Nifio y el 18.1% en afios Nifa.

En otras palabras, las tormentas de los Ultimos 90 afos, especialmente las mas intensas, no estuvieron
asociadas a ninguna de las fases del fendbmeno ENSO, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tormentas Entre 50y | Entre 75y 99.9 Entre 100 y Més de 140
(mm caidos en 24 hs) 74.9 mm mm 139.9 mm mm
afos neutros 77 (60%) 32 (65.3%) 17 (76%) 7 (87.5%)
fases Nifa 28 (17%) 7 (8.3%) 5 (20%) 1 (12.5%)
Fases Nifio 30 (23%) 10 (26.5%) 3 (12%) -
Total 135 (100%) 49 (100%) 25 (100%) 8 (100%)

Fuente: CENTRO, estudios sociales y ambientales, 2002, con base en datos del INTA Pergamino.

Entre 1910 y marzo del 2002 hubo 19 afos asociados a la fase “Nifio”. En 3 de estos afios no hubo ninguna
tormenta (1929, 1957 y 1972) y en los restantes 16 afos ocurrieron 43 tormentas.

® Tormenta se define de manera arbitraria y solo a los fines practicos de esta seccién, como una lluvia superior a los 50
milimetros/dia.
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Durante ese mismo periodo, hubo 21 afos “Nifia” en los que se registraron 41 tormentas (un promedio de 1.95
tormentas en cada afo Nifa). En todas los anos de esta fase ocurrié al menos una tormenta.

La mayoria de las tormentas se distribuyen a lo largo de 45 afios neutros y sélo hubo 2 afios neutros en los que
no ocurrié ninguna tormenta. Durante los afios neutros se produjeron, en promedio, 2.95 tormentas por afo, una
frecuencia mayor a la registrada en fases Nifio (2.26 tormentas/afio neutro) o Nifa.

Tormentas (mm caidos en 24 hs) | afos neutros Fases Nifna Fases Nifno
Entre 50 y 74.9 mm 35.5% 12.9% 13.8%
Entre 75y 99.9 mm 14.8% 3.2% 4.6%
Entre 100 y 139.9 mm 7.8% 2.3% 1.4%
Mas de 140 mm 3.2% 0.5% -
Porcentaje total de tormentas en o o
cada fase ENSO 61.3% 18.9% 19.8
Promedio tormentas/afio 2.95 2.26 1.95

Fuente: CENTRO, estudios sociales y ambientales, 2002, con base en datos del INTA Pergamino.

Estos resultados muestran que, a escala local y en el caso de Pergamino, el fenédmeno de El Nifio no esta
asociado con una mayor ocurrencia de precipitaciones intensas (tormentas). En otras palabras las fases célidas
del ciclo ENSO tienen escasa incidencia en la probabilidad de precipitaciones intensas. Estas aparecen con
mayor frecuencia, especialmente aquellas mas intensas, durante afios neutros.

Por otro lado, los afios con lluvias mayores que las habituales no fueron mas frecuentes durante eventos "El
Nifio”. De hecho, la precipitacién anual promedio de los afos neutros (1007 mm) no difiere significativamente de
la de los afios en fase Nifio (1015 mm).

Los afios que superan los 1300 milimetros/afio son, en orden decreciente, 1993 (1484 mm), 1978 (1426 mm),
1914 (1339 mm) y 1973 (1345 mm). Los primeros 3 afios mencionados son neutros mientras que 1973
comenzé en fase Nifio y termin6 en fase Nifa.

De este modo, tampoco se observa una relacién entre los ciclos calidos del ENSO y una mayor precipitacion
anual en la region. También se observan anos Nifio en los que las precipitaciones fueron inferiores a la media
anual, por ejemplo, en 1983 (687.3 mm).

Durante los ciclos frios del fendmeno, la tendencia a lluvias inferiores a la media anual parece més definida. El
promedio de precipitacién anual de los afios Nifia es de 843.5 mm y los cuatro afios con lluvias inferiores a 650
mm corresponden a esta fase del ciclo (1910: 498 mm, 1916: 539 mm, 1962: 623 mm, 1924: 634 mm)

Con el fin de analizar el fendmeno ENSO a escala local y su relacion con las inundaciones, se comparo la serie
historica de datos de lluvia y de inundaciones en el area de Pergamino con los ciclos calidos, frios y neutros del
fendmeno ENSO. Los resultados obtenidos para el periodo 1910-2000 se presentan en el siguiente cuadro.

1910-2000: Ciclos ENSO — Lluvias - Inundaciones

n?de afnos | n?de tormentas | n2 de inundaciones®

Anos “Nino” 21 40 147
Anos “Nina” 17 32 17
Anos neutros 55 130 57

® Las inundaciones se detectaron a través de testimonios, bibliografia y, principalmente, fuentes hemerograficas locales. Debido a que
existen algunos vacios de informacién, en especial, para el periodo 1894 — 1932, este es el nimero minimo de inundaciones.
7 En dos casos, se produjeron inundaciones con lluvias inferiores a 50 mm/dia (que no fueron contabilizadas en las tormentas).
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Fuente: Centro, 2000; elaboracién propia con base en datos de: Inta, diarios La Opiniéon y El Tiempo (Pergamino), La
Nacion, La Prensa, Morello, Restaino, MOSP, DPH.

Durante los anos neutros, en promedio, ocurrieron 2.4 tormentas por afo, mientras que durante los ciclos
cdlidos y frio del fenomeno ENSO, ocurrieron 1.9 tormentas por afio. En cuanto a las inundaciones, durante los
anos neutros y los ciclos frios del fendmeno ENSO, se registrd, en promedio, un desastre por afio. En cambio,
durante los afos “Nifio" (ciclos calidos) ocurrieron 0.6 inundaciones por afo.

En otras palabras, en Pergamino, las tormentas fueron mas frecuentes en afios neutros, sumado a que las
tormentas de mayor intensidad se produjeron también durante estos periodos.

Evidentemente, las predicciones del fenédmeno ENSO tienen su relevancia a escala global pero no constituyen
un mecanismo de prevencion a escala local. No se puede identificar una relacion directa entre lluvias -
inundacién y los eventos Nifo.

El aumento del impacto de las inundaciones

Entre 1930 y 1994, al menos en 52 ocasiones las lluvias superaron los 55 mm/dia sin causar inundaciones.
Inclusive, en muchos de estos casos, los efectos de la precipitacion se sefialan como beneficiosos para la
produccion agropecuariag. Son llamativas las lluvias de septiembre de 1945 (112.4 mm/dia) y de enero de 1948
(115.9 mm/dia 0 242.3 mm/4 dias). En estos casos, con mas de 100 mm caidos en 24 horas, los arroyos no
desbordaron, mientras que en marzo de 1988 y en enero de 1992 las precipitaciones no superaron los 55
mm/dia y sin embargo, el arroyo Pergamino se desbordé provocando cientos de evacuados, en un area
extensa.

En otras palabras, no existe una relacién lineal entre el monto de las precipitaciones caidas y su efecto o
impacto sobre la poblacion.

10 =
Pergamino: 1912- marzo 2003
g
i
nimero
de
inundaciones
4
a2 ]
i i 1

1912 1921 19220 1aa9 1948 las7 1966 1975 1ag4 1993 2002
afios

8 Por ejemplo, en 1937 (77.7 mm/dia), en 1943 (126 mm/48 horas), en 1944 (94.5 mm/dia y 85 mm/dia), en 1945 (83.7 mm/dia) y en 1959
(57 mm/dia).
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Fuente: CENTRO, Desinventar Pergaminog.

Estos datos corroboran que ninguna inundacion es sélo el efecto inevitable de las lluvias. Para ello, confluyen
otros factores. Aunque, ya desde la década del 30 se mencionan algunos de estos factores, pareciera que al
pensar los efectos perjudiciales de las inundaciones se otorga demasiado peso explicativo a la incapacidad de
predecir la intensidad y la duracién de las precipitaciones.

De este modo, a lluvias “extraordinarias” le corresponden, inevitablemente, dafios “extraordinarios” y, ante lo
extraordinario, sélo resta esperar. Un primer paso para modificar esta actitud y comenzar a comprender la
complejidad del proceso que genera el desastre es diferenciar las “lluvias” de la “inundacion”. De este modo, se
comienza a vislumbrar que las lluvias son sélo un elemento disparador de la inundacién pero no pueden por si
solas explicar sus causas.

Ninguna inundacion es soélo el efecto inevitable de las lluvias. Para ello, confluyen otros factores. El andlisis
historico a lo largo del siglo XX muestra un proceso colectivo de empeoramiento de los factores de riesgo de
inundacién. Diversas practicas sociales que degradan el ambiente, se han sostenido en el tiempo, como los
asentamientos humanos en sitios inadecuados, el manejo de la basura, las barreras al escurrimiento del agua vy,
el crecimiento urbano sin planificacion.

Para facilitar el analisis, definimos impacto leve cuando ocurre desborde de los arroyos o lluvias que producen
anegamiento del espacio publico. Impacto moderado cuando se anegan sectores de la ciudad incluyendo
viviendas y/o servicios, sin evacuaciones. Impacto alto cuando hay anegamientos que provocan evacuaciones
de la poblacién. Impacto muy alto, cuando el anegamiento es severo con evacuaciones y gran impacto sobre
las personas, tanto en términos de su cobertura espacial como de la temporal.

Entre 1913 y 2002, la ciudad de Pergamino padecié 113 inundaciones. De éstas, 46 se pueden considerar de
impacto leve, 21 de impacto moderado, 32 de impacto alto y 3 de ellas (1995, 1939 y 1984), de impacto muy
alto.

A lo largo del periodo analizado, se registra que el impacto de las inundaciones aumenté frente a una misma
intensidad de lluvia. Es decir, existe una tendencia por la cual, la ciudad es crecientemente vulnerable frente a
precipitaciones cada vez menores.

Del anadlisis desarrollado se destaca que el impacto de las inundaciones se ha incrementado frente a un mismo
fendmeno natural, es decir, lluvias de similar intensidad. Esto se puede observar en los siguientes graficos:

9 Se elaboré una base Desinventar para registrar las inundaciones ocurridas en Pergamino desde principios del siglo XX.
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Impacto de las inundaciones en Pergamino (1913-2002)
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Las categorias expresan la gravedad de la inundacion:

Leve: desborde de los arroyos o anegamientos por efecto de la lluvia, sin desbordes de los arroyos.

Moderado: anegamiento de sectores de la ciudad sin evacuacién

Grave: anegamiento con evacuacion

Muy Grave: anegamiento severo con evacuacion. Gran impacto sobre las personas asi como en términos de cobertura espacial y temporal
de la inundacién.
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Impacto alto
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El impacto de las inundaciones a través del indice de magnitud:
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Pergamino (1912-2002): Impacto de las inundaciones
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De los graficos surge que, por ejemplo, antes de 1980, sélo en un caso, registrado en 1938, los anegamientos
produjeron evacuaciones con menos de 100 mm/dia de lluvia. (70.8 mm caidos). A partir de 1981, en 10
ocasiones, lluvias de similar magnitud produjeron inundaciones graves que obligaron la evacuacién de los
pobladores. Son particularmente llamativas las inundaciones de impacto alto de 1986 (55 mm/dia, 228
evacuados) y de 1992 (53 mm/dia, 166 evacuados).

Asi, en términos generales, a medida que pasa el tiempo, el efecto de 50 o 60 milimetros caidos en un dia es
cada vez més devastador. Entonces, no sélo debemos buscar otros factores que confluyen en una inundacién,
sino que debemos analizar de qué manera estos han ido generando un empeoramiento en las condiciones de la
ciudad que la hacen cada vez mas vulnerable frente a las lluvias.

En este sentido, se puede mencionar la forma de expansién de la ciudad, que no respeté la topografia y fue
ocupando el valle de inundacién de los arroyos Pergamino y Chu-Chu, la presencia cada vez mayor de
obstaculos al escurrimiento de las aguas, las crecientes falencias del sistema de desaglie urbano y los cambios
en el uso del suelo en el area rural.

Muchos de estos factores y procesos fueron mencionados reiteradas veces en entrevistas con representantes
de la comunidad local y en notas periodisticas. Sin embargo, se las menciona en términos generales, como un
telon de fondo que no se profundiza. Son cuestiones genéricas sin responsables claros.

En otras palabras, el andlisis historico de las inundaciones en la ciudad de Pergamino presenta recurrencias en
el tiempo junto con un proceso de vulnerabilidad progresiva. Es decir, a lo largo del siglo, el riesgo de
inundacién urbana fue aumentando lentamente como consecuencia de un proceso de vulnerabilidad progresiva
acompanfado de una degradacién ambiental creciente. En este proceso, todos los actores han contribuido,
aunque de maneras diferenciadas.

Si podemos diferenciar las lluvias de las inundaciones y aceptamos el impacto creciente de éstas Ultimas,
entonces estamos en condiciones de analizar cuales son los factores de riesgo y de qué manera se han
empeorado, a lo largo del siglo. De este modo, dejaremos de percibir la inundacion como un fenémeno
inevitable y extraordinario para comenzar a definir y ejecutar acciones que dependen de la acciéon humana 'y
que tienden a disminuir el riesgo.
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No obstante, la intervencion humana se focaliza casi exclusivamente en la ejecucién de obras. Existen algunas
propuestas de intervencién a escala local y regional identificadas hace varias décadas, pero su complejidad
técnica y los montos de recursos econémicos requeridos, parecieran colocarlas siempre por fuera del alcance
de la sociedad local. De este modo, se colocan grandes expectativas en “las obras” que inhiben abordar el
problema a través de alternativas concretas que podrian mitigar el riesgo. A ello se suma la dificultad de percibir
tanto la recurrencia del proceso como las responsabilidades especificas de cada actor en la construccion del
riesgo.

La ausencia de hipdtesis de riesgo socialmente consensuadas se traduce en deficiencias en la gestion
organizativa y en la implementacion de politicas de prevencion y reduccion del riesgo de inundacion.

En este sentido, tanto la concepcion del fendmeno, como las propuestas de intervencién quedan signadas por
el caracter extraordinario, en contraposicion con la idea de recurrencia. Si se acepta la segunda, la inversion
del municipio debiera ser permanente hasta garantizar la mitigacion del riesgo; si se trata de un fenémeno
extraordinario, éste justifica el gasto también concebido como extraordinario, que se realiza una sola vez y que
se supone no debiera reiterarse, dentro de los célculos de la probabilidad 100 o 500 afos, dependiendo del
ciclo que se estime. Una politica de prevencion, por el contrario, estaria asociada claramente a la definicién del
fendmeno como recurrente. Como consecuencia légica, la carencia de una politica y de una gestion de
mitigacion del riesgo esta fuertemente asociada al componente extraordinario que predomina en la
conceptualizacién del fenémeno.

La ciudad vulnerable

El andlisis historico a lo largo del siglo XX muestra un proceso colectivo de agudizacién de los factores de
riesgo de inundacidn. Diversas practicas sociales que degradan el ambiente, se han sostenido en el tiempo,
como los asentamientos humanos en sitios inadecuados, el manejo inadecuado de la basura, el crecimiento
urbano sin planificacion, la presencia cada vez mayor de obstaculos al escurrimiento de las aguas y los cambios
en el uso del suelo en el area rural.

El proceso de expansion del territorio urbano, a lo largo del siglo XX, ha ido configurando un complejo mosaico
de desajustes. Dicha expansion no respetd la topografia del territorio y ocupd el valle de inundacion de los
arroyos Pergamino y Chu-Chu. Las cafadas y lagunas contenidas dentro del area urbana, también fueron
objeto de continuos loteos, de aperturas de calles en forma indiscriminada y de tareas de nivelacion y relleno. Al
desaparecer éstas, se perdieron superficies que retenian los excedentes hidricos y permitian un escurrimiento
mas lento del agua hacia las zonas mas bajas.

El aumento de la superficie construida y pavimentada ha significado una disminucion del area de infiltracién,
favoreciendo la acumulacién de agua en las zonas mas bajas y privilegiando el movimiento horizontal del agua
frente al vertical, en las areas mas elevadas.

Espacios que estaban disefiados para la circulacién del agua, han sido ocupados por la infraestructura vial; por
ejemplo, las luces de los terraplenes del trazado vial. Al mosaico, también se sumaron deficiencias vinculadas a
los desagues pluviales y cloacales.

Muchos de estos factores y procesos han sido mencionados reiteradas veces en entrevistas con representantes
de la comunidad local, del gobierno local, y en notas periodisticas. Sin embargo, se las menciona en términos
generales, como un telén de fondo que no se profundiza. Son cuestiones genéricas sin responsables claros.

En otras palabras, el analisis histérico de las inundaciones en la ciudad de Pergamino muestra recurrencias en

el tiempo. A lo largo del siglo el riesgo de inundacién urbana ha ido aumentando lentamente como correlato de

varios procesos: por un lado, una creciente degradacion ambiental, y por el otro, una creciente fragilidad en las

condiciones de vida de su poblacion (vulnerabilidad). A este proceso de construccion colectiva del riesgo, todos
los actores, de manera diferencial, han contribuido.

Si podemos diferenciar las lluvias de las inundaciones y aceptar el impacto creciente de éstas Ultimas, entonces
estamos en condiciones de analizar cuales son los factores de riesgo y de qué manera se han agravado, a lo
largo del siglo. De este modo, dejaremos de percibir la inundacién como un fendmeno inevitable y extraordinario
para comenzar a definir y ejecutar acciones que dependen de la accion humana y que tienden a disminuir el
riesgo.
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A partir de un nucleo céntrico comprendido entre el arroyo Pergamino, las vias del FFCC Gral. Mitre,
FFCC Gral. Belgrano y el Boulevard Buenos Aires (Florencio Sanchez), el crecimiento poblacional se desarrollé
histéricamente hacia el norte, encerr6 dentro de la zona urbana las vias de los ferrocarriles y la ruta nacional N®
8; hacia el este, incorporé la ruta nacional 188 y el arroyo Chu-chu y hacia el sur del arroyo Pergamino, superé
la ruta provincial 178 (Figura 13).

Los terraplenes del ferrocarril, incluidos dentro del ejido urbano, se convirtieron en una barrera que
obstaculizé el escurrimiento superficial del agua hacia los colectores naturales. Luces en los terraplenes
disefiadas para evacuar el exceso hidrico, se convirtieron en calzadas por debajo de los puentes conformando
parte de la traza vial urbana. Desde hace mas de 20 afios, existen pedidos de la sociedad, para que la
Direccién de Hidraulica ensanche las luces de los puentes ferroviarios que cruzan el arroyo Pergamino e
impiden el desagtie.

En la década del 30" los puentes viales que cruzaban el arroyo ya eran un obstaculo para el escurrimiento del
agua, debido a sus escasas luces. A lo largo del tiempo, el problema se mantuvo o se agravd. Especialmente
critico es el obstaculo que impone el puente del Boulevard Rocha, que durante las inundaciones se convierte en
un tajamar.

Las rutas fueron construidas sobre terraplenes que conforman muros de contencién del agua e inhiben su
drenaje. La presencia de zanjeos laterales amortigua el impacto, sin embargo tienen escasa capacidad de
conduccidn hacia las zonas mas bajos.

La ciudad de Pergamino, ubicacion de algunos obstaculos al escurrimiento del agua
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Puentes

F.C.N. Central Argentino
Boulevard Sanchez/Buenos Aires
Boulevard Colén

Merced

Boulevard Rocha

F.C.G Belgrano

Ruta Nacional 8 / Dr. Bucar

Nogk,wh -~

Vias:

F.C.G.M.: Gral. Mitre

F.C.G.B.: Gral. Belgrano

F.C.N.C.N.: Central Argentino (ex San Martin)

El desajuste entre la expansion de la ciudad y el desarrollo de su infraestructura

El estado de la red de pluviales limita el drenaje de los excesos de agua. En algunas zonas, los pluviales son
escasos, en otras, tienen una capacidad menor que la necesaria o los sectores no se interconectan entre si,
debido a la diferencia de cotas; en otros casos faltan bocas de tormenta. Actualmente, la mayor parte de los
pluviales no responden a sus propias cuencas de aporte porque estan disefiados para un caudal menor'®.

Ademas, los desagiies desembocan en el arroyo Pergamino, a través de una serie de compuertas, ubicadas en
ambas margenes, entre boulevard Florencio Sanchez y el FFCC General Belgrano. Estas compuertas se
cierran debido a la presién que ejerce el agua cuando el arroyo crece y supera el nivel de las mismas,
impidiendo la descarga. En estos casos, el agua que escurre desde distintos sectores de la ciudad, se acumula
y anega una zona baja, aledana a las margenes del arroyo Pergamino.

Los excedentes de precipitacion se dirigen hacia las zonas bajas, siguiendo la topografia del terreno, a su vez,
potenciados por las cunetas y por la imposibilidad de descarga de los desagues. Incluso ante la ocurrencia de
lluvias de baja intensidad, el agua se concentra al pie del terraplén que rodea el arroyo, anegando una amplia
franja lateral de, aproximadamente, tres cuadras de ancho.

Con respecto a la cuenca del arroyo Chu-chd, se diferencian 3 zonas:

— Cuenca alta: al norte, desde las nacientes hasta las vias del FFCC General Mitre. Recorre primero una
zona rural y luego un area urbanizada cerca del FFCC. Antiguamente, existian lagunas interpuestas al curso
del Chu-chu, que desaparecieron y hoy son bajos que se distinguen los dias de lluvia. Al norte del
nacimiento del arroyo, hay una zona de quintas, que en los ultimos anos fueron incorporando alcantarillas.
Estos factores aceleran el escurrimiento hacia la ciudad. La red de desaglies domiciliarios descarga en el
arroyo, junto con la descarga de establecimientos industriales que también vuelca alli sus efluentes.
Ademas los pluviales, al tener capacidad insuficiente, actian como embudos.

— Cuenca media: desde el FFCC hasta la interseccién con la calle Carpani Costa. Recorre una zona
residencial y el cauce esta entubado, desde el FFCC hasta la calle Santiago del Estero (700 metros, con
una capacidad de 36 m3/seg). En su recorrido a cielo abierto, hay construcciones sobre ambas margenes,
emplazadas en los mismos bordes del cauce. Las obras de arte (alcantarillas y puentes) son escasas y hay
interferencia con los desaglies cloacales que obstruyen el normal escurrimiento de las aguas.

— Cuenca baja: desde la calle Carpani Costa hasta la desembocadura en el arroyo Pergamino. La pendiente
es practicamente nula, el cauce profundo y la seccion transversal de considerable magnitud. En el area, se
localizan asentamientos precarios sobre ambas margenes. Sobre el cauce se arrojan sistematicamente gran
cantidad de desperdicios que obstruyen el normal escurrimiento. Alin habiéndose realizado limpiezas, la
zona es aun critica. Ademas los pluviales quedan anulados cuando el nivel del arroyo supera el de las
descargas.

% Ver en ANEXOS la presentacion del INA en Memoria del Taller: Inundaciones, gestionando el riesgo en Pergamino 17-18 de junio de
2003
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El crecimiento del ejido urbano sin una expansion de la infraestructura de desagties se traduce en un sistema
deficiente e insuficiente para captar los escurrimientos superficiales. Las aperturas de calle, su pavimentacion,
en particular la construccion de cunetas, concentran el escurrimiento en los puntos de ingreso de las
conducciones existentes. Estos sumideros no fueron dimensionados para absorber dichos caudales y , durante
las lluvias, constituyen cuellos de botella que concentran las aguas.

La urbanizacion ha triplicado o cuadruplicado los aportes superficiales hacia los colectores naturales. Por lo
tanto, los requerimientos a que se ven sometidos los arroyos y cafiadas son mayores que su capacidad de
transporte.

¢ Cémo inciden estos procesos (por ejemplo la inadecuacion de la infraestructura existente y los procesos de
expansion de la mancha urbana) para transformar progresivamente a Pergamino en una ciudad vulnerable?
¢como se distribuye esta vulnerabilidad fisica dentro de la ciudad, en sus diferentes barrios y zonas ?

Para abordar estos interrogantes se construy6 un indice de vulnerabilidad de la ciudad, a partir de las siguientes
variables: topografia, escurrimiento del agua, barreras fisicas a dicho escurrimiento, presencia de pavimento,
presencia de desagiies'', y problemas de escurrimiento derivados de las caracteristicas de las descargas
pluviales, los que, como se verd mas adelante, constituyen algunos de los indicadores de presién ambiental.

Construccién del indice de vulnerabilidad fisica

Para la seleccion de las unidades de andlisis se identificaron los barrios y las areas de topografia similar. Luego,
se identificaron las zonas anegadas en diferentes oportunidades y en especial aquéllas que lo fueron en abril de
1995, fecha en la que ocurrié una de las inundaciones de mayor magnitud de las que se tenga registro, tanto
por la superficie de la ciudad cubierta de agua como por la poblacion afectada.'® Ademas de esta inundacién se
analizaron las manchas correspondientes a inundaciones importantes, ocurridas en los afos 1933, 1936, 1939,
1966 y 1984.

Usando las 6 variables mencionadas se delimitaron unidades de andlisis relativamente homogéneas; de esta
manera se definieron 91 zonas de la ciudad, casi todas, con una superficie menor a la del barrio en que se
encuentra incluida.

Para cada unidad de analisis, se analiz6 y cuantificé cada variable, ponderandola, en forma diferencial, de modo
de reflejar su incidencia en la construccion del riesgo de inundacion. Luego se sumaron los valores de las 6
variables. Se obtuvo asi el indice de vulnerabilidad fisica, cuyos valores oscilan entre 1 y 10.5. Cuanto mayor es
el valor del indice mayor es el grado de vulnerabilidad.

La ponderacion de las variables seleccionadas se realizé de acuerdo a la siguiente tabla:

Variable Descripcion Valores
>70m 0
Topografia (t) 65-70 m 1
(alturas en metros s.n.m.) 60a65m 2
58 a60m 3
<58 m 4
Exportacion 1
Escurrimiento (e) Transporte 2
Acumulacién 3
Barreras Fisicas (b) Ausencia 0
Presencia 1
Pavimento (p) 0% 0

"' Para mayores detalles consultar anexo donde se explicitan los criterios de construccion del indice.
"2 E| 7 de abril de 1995 cayeron 315 mm en cinco horas y 340 mm en tres dias; las intensas precipitaciones y el desborde de los arroyos
Pergamino y Chu-Chu provocaron el anegamiento de entre el 60 y el 80% del casco urbano.
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Variable Descripcion Valores

(en % de cobertura) 100% 1
Presencia 0

Desagues Pluviales (d) Presencia con problemas evidentes 1.5
Ausencia 1
Sin problemas 0

Problemas de Desaparicion de banados que retardaban el 0.5

escurrimiento/desagiie’ escurrimiento

Desaglie impedido por nivel de los arroyos 1

Con fines analiticos se establecid la siguiente relacion entre el valor del indice de vulnerabilidad fisica y el nivel
de vulnerabilidad:

Rango de valores | Vulnerabilidad
< 4.40 Leve
4.40a5.70 Moderada

5.75a7.5 Alta
>7.5 Muy alta

Los zonas de la ciudad que tienen vulnerabilidad muy alta presentan topografia baja, la gran mayoria se
encuentra por debajo de los 58 metros s.n.m. y sélo unas pocas alcanzan los 60 metros. Estas zonas se ubican
en los margenes del arroyo Pergamino o aledafias a ellas y en las margenes del arroyo Chu-chu y son
acumuladoras de agua. La mayoria tiene desagties pero su capacidad de descarga esta supeditada al nivel de
los arroyos. Cuando los cursos de agua estan crecidos y, ademas, se producen lluvias en el caso urbano estas
areas acumulan los excedentes hidricos provenientes tanto de los arroyos como del escurrimiento superficial de
las zonas altas de la ciudad. Adicionalmente, muchas de ellas presentan barreras fisicas, como puentes y
terraplenes. El indice de vulnerabilidad de estas areas oscila entre 7.6 y 10.5.

Las zonas con una vulnerabilidad alta se encuentran entre los 58 y los 65 metros s.n.m. y son acumuladoras y
tranpostadoras de agua, en diversas proporciones. Aunque no todas, gran parte de ellas se ubican aledanas a
las areas de vulnerabilidad alta de las margenes de los arroyos. un tercio de ellas posee barreras al
escurrimiento del agua (los terraplenes de los ferrocarriles Gral Belgrano y Gral Mitre y los de la ruta nacional 8)
y un tercio se encuentra en areas en las que, antiguamente, los bafiados y cafiadones regulaban el flujo de
agua. La mitad de ellas no posee desagles o bien éstos presentan problemas y sus indices oscilan entre 5.75
y 7.5.

Las zonas presentan una vulnerabilidad moderada cuando la suma ponderada de las variables oscila entre 4.4
y 5.75. Casi todas estas zonas se ubican entre los 60 y los 70 metros s.n.m. y, en general, estén a cierta
distancia de los arroyos. Mas de un tercio de ellas, no posee red de desagues y una porcién menor presenta
problemas en los mismos. En este grupo se encuentran areas de topografia relativamente elevada pero con un
escurrimiento obstaculizado por la presencia de terraplenes. A excepcién de una porcién del barrio Acevedo,
ninguna se ubica en areas por donde pasaban antiguos cursos de agua o lagunas. En general, en estas areas
predomina el transporte, aunque también se encuentran areas de acumulacién de agua y una escasa superficie
que es exportadora.

Las zonas con un indice de vulnerabilidad leve son aquellas que presentan indices menores a 4.3. Muchas de
ellas se ubican en las zonas mas elevadas y mas alejadas del casco céntrico. La mitad de ellas es claramente

'3 Se refiere a problemas no contempladps cuando se analizé la variable desagues pluviales.
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exportadora de agua. Aunque un tercio de estas areas no posee red de desaglies, muy pocas presentan
barreras fisicas al movimiento del agua y sélo dos de ellas se ubican sobre antiguos banados y cafadas. Por
tratarse de zonas mas periféricas, el porcentaje de superficie pavimentada es bajo, siendo mayor que 35% en
s6lo el 20% de los casos.

A lo largo de este trabajo hemos sefialado, reiteradamente, que existe una estrecha relacién entre
vulnerabilidad y construccién del riesgo. Podemos mostrar esta relacién a través de la vinculacién entre el
indice de vulnerabilidad fisica y la probabilidad que los barrios 0 zonas manifiesten un alto riesgo de inundacion
por efecto de las lluvias o crecidas de los arroyos.

Asi, las zonas con vulnerabilidad fisica leve son aquellas en las que la probabilidad de inundacién por efecto de
la lluvia y/o del desborde de los cursos de agua es practicamente nula; en los barrios con vulnerabilidad
moderada, el riesgo de anegamiento es mayor que en el caso anterior y la magnitud de las inundaciones que se
registran no suponen la evacuacién de un niumero considerable de pobladores. En los barrios con vulnerabilidad
alta existe una gran probabilidad de ocurrencia de inundacién, frente a una lluvia intensa y/o crecida de los
arroyos. Aquellas zonas de la ciudad con vulnerabilidad muy alta presentan la mayor probabilidad de
anegamiento severo con evacuacion y alto impacto sobre las personas.
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Figura: Ciudad de Pergamino. Grado de vulnerabilidad fisica a las inundaciones (2000)
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Escenarios de riesgo

Los procesos de ocupacion territorial y de produccion urbana, los patrones de uso del suelo, la falta de
regulaciones para la construccién y los severos déficits de la infraestructura y los servicios basicos, combinados
con el crecimiento de la ciudad (y no de la poblacién) asi como la pobreza urbana, aumentan la presion sobre
el ambiente exponiendo a una proporcién cada vez mayor de poblacién de la ciudad a riesgos ambientales, en
particular, en el caso que nos interesa, al riesgo de inundacién.

En el caso de Pergamino, los puntos de presion ambiental generados por la expansién de la ciudad que
presentan umbrales criticos son: a) la carencia de desagties pluviales o déficit de los existentes y el
saneamiento, b) la disponibilidad de tierra urbana, c) la inadecuacién de la infraestructura vial existente, d) la

inadecuada disposicién de los residuos que se manifiesta en la obstruccién del drenaje de los cursos de agua y
de los desaglies, y e) los cambios en el uso del suelo rural.

El conjunto de indicadores definidos que conforman el indice de vulnerabilidad fisica de la ciudad sumados a
los procesos definidos mas arriba conjugan los elementos de presion ambiental que a su vez presentan un
dinamismo propio a lo largo del tiempo.
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Riesgos ambientales son aquellos que se generan producto de la interaccidén entre una gama de amenazas
naturales (lluvias, desbordes, etc), antropicas (por ejemplo, la forma de urbanizacién y construccién, el no
tratamiento de los residuos, el uso del suelo rural) y las vulnerabilidades fisicas, sociales, politicas y
econdémicas.

Como la generacién de los riesgos ambientales tiene un muy alto componente de participacion humana, es
posible prevenirlos y evitarlos en la medida que se formulen politicas urbanas que incorporen la prevencion del
riesgo ambiental. Para ello resulta fundamental partir de las caracteristicas del riesgo ambiental urbano:

— Su proceso de conformacién implica un periodo largo y acumulativo, muy relacionado con el modelo de
desarrollo urbano.

— Sus consecuencias y efectos :

i. son recurrentes, como se demuestra a través del proceso historico acumulativo en la
ciudad de Pergamino.

ii. estan vinculados a ambitos regionales que rebasan el espacio local (como la interaccién
con el espacio regional agricola y las innovaciones tecnoldgicas o las canalizaciones)

iii. no son percibidos en toda su dimensién. La poblacién y los organismos de gobierno no
generan o toman las medidas de politicas necesarias para generar cambios.

¢Una inundacién es entonces un riesgo aceptable? ;Para quién?

¢ Cbémo hacer para incorporar los riesgos ambientales en los planes o politicas de desarrollo de las ciudades
(cuestién que pareciera ineludible, siempre y cuando esas politicas sean observadas y tenidas en cuenta)?

¢ Cémo se van configurando los diferentes escenarios de riesgo?
Una primera identificacién de los escenarios de riesgo en el area de estudio se enumera a continuacion:

— Las multiples cuencas. Hemos visto que la caracteristica del relieve junto con las obras de rectificacion
y canalizacion existentes, establecen vinculos dinamicos entre las cuencas

— Uso del suelo rural. Las practicas culturales actuales favorecen el desarrollo de escenarios de riesgo

— Uso de suelo urbano. Hay un desajuste entre el uso del suelo y los distintos niveles de vulnerabilidad
fisicas identificados.

— Puntos de presién ambiental, por ejemplo: la inadecuada disposicion de residuos; los asentamientos
irregulares; las canalizaciones clandestinas; insuficiep4cia o inexistencia de desagties pluviales y
cloacales; el incorrecto desmalezamiento de canales .

— No respeto a las normativas de construccion.

La sociedad de Pergamino, frente a la recurrencia de la inundacion, reconoce que multiples factores sociales y
ambientales contribuyen al aumento progresivo de la vulnerabilidad de la ciudad al riesgo de inundacion. En
términos generales, la sociedad local, reconoce factores de riesgo que remiten a la carencia de una politica de
gestion y desarrollo eficiente del ambiente social y fisico tanto rural como urbano de Pergamino'®. A ellos se
suma la presencia de factores como la débil memoria histérica de la recurrencia de las inundaciones y el
predominio de enfoques unilaterales y parcializados sobre la problematica y sus soluciones actiian como
elementos agravantes del proceso de vulnerabilidad local.

Algunos de los factores de riesgo que se identifican son los siguientes:

- Factores climéticos: lluvias

' Durante las reuniones que desarrolla la Comisién Asesora Pergamino del Comité de Cuenca rio Arrecife se identificaron distintos
problemas muy vinculados a lo que denominamos en este trabajo “puntos de presion ambiental”:
Desmalezamiento de canales: al hacerlo con herbicidas totales (del tipo glifosato) se eliminan las malezas desde la raiz eliminando su
funcién de fijadora de las paredes, esto puede producir desmoronamientos y taponamientos del canal aguas abajo.

- Presencia de basura y residuos domiciliarios en el agua que llega al arroyo, lo que produce un taponamiento de las bocas de

tormenta. Se identifican zonas criticas como Monteagudo y Rocha.

'® Resultados del taller “Inundaciones en Pergamino: Un proceso de vulnerabilidad progresiva’ organizado por CENTRO de Estudios
Sociales y Ambientales, agosto 2000.
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- Factores relacionados con la infraestructura urbana: el aumento de la superficie pavimentada que causa
una menor infiltracién del agua en el suelo; la inadecuacion y la falta de mantenimiento del sistema de
desagues pluviales y cloacales; los obstaculos al escurrimiento del agua (puentes, terraplenes).

- Factores de la cultura urbana y rural: la falta de control en la disposicién de la basura en la ciudad, que
suele depositarse fuera de lugar y tapona los sumideros y los arroyos.

- Insuficiencia en la planificacion del crecimiento urbano: la falta de una politica de desarrollo urbano que
identifique las zonas vulnerables; la inadecuacion del actual codigo de planeamiento urbano y la falta de
control y de cumplimiento de las regulaciones establecidas por el mismo.

- Factores del ambito rural: el pasaje de un sistema de produccion mixto, agricola-ganadero, hacia un
sistema netamente agricola con predominio del cultivo de soja (el proceso de agriculturizacién). Esto se
traduce en un aumento de la erosion del suelo y una disminucion de la capacidad de absorcién del suelo
con el consecuente aumento del escurrimiento del agua rural hacia la ciudad.

- Factores histdricos y socioculturales: la débil memoria histérica de la recurrencia de las inundaciones y el
predominio de enfoques y soluciones parciales sobre la problematica que incrementan la vulnerabilidad.

- Factores econdmicos: falta de recursos para financiar obras de correccidén necesarias.

Gestion del desastre en Pergamino

La gestion del desastre en Pergamino se caracteriza por la concentracion y centralizacién en las gestiones del
gobierno provincial, la falta de autonomia de las instituciones municipales y el bajo nivel de participacién popular
y de las organizaciones comunitarias en el proceso de gestién del mismo.

Los actores e instituciones estatales que actian en diversos momentos y medidas del proceso de atencién del
desastre son predominantemente de nivel provincial y local. Resulta importante destacar la ausencia de los
organismos estatales nacionales en la asistencia y gestion del desastre, una vez constatado su bajo impacto en
términos de la productividad del area rural local.

Un elemento llamativo del manejo del desastre y la emergencia es la ausencia de informacion clara sobre los
impactos y necesidades planteadas por la inundacién y, sobre todo, la carencia de mecanismos fluidos y
coordinados de informacién que funcionarian como soporte del proceso de asistencia en la emergencia.

La mayoria de los actores locales involucrados no contaron con un registro sistematico del impacto socio —
economico del desastre y de la informacion sobre los aspectos de manejo financiero y administrativo de las
distintas medidas de asistencia de la provincia.

Los organismos gubernamentales locales y provinciales no elaboran un registro sistematizado y claro del
proceso de asistencia que recibe la ciudad. Tampoco demuestran preocupacion por la difusién publica y
transparente de las distintas acciones y lineas de asistencia implementadas para ayudar a Pergamino.

La ausencia de una red de informacién sobre las cuestiones implicadas por el desastre y el manejo de la
emergencia constituye un obstaculo importante en términos de la gestion local del riesgo.

Las dificultades de acceso y manejo de la informacion limitan la posibilidad de un aprendizaje social a partir de
la experiencia del desastre que permitiria un fortalecimiento de las capacidades locales para afrontar nuevas y
probables situaciones de emergencia por inundacion. Dichas experiencias podrian constituir una plataforma
para instalar una hipétesis de riesgo de inundacién permanente en funcion de la cual desarrollar una red de
prevencidn y gestion de emergencias en las que participaran las instituciones de defensa civil locales, las
organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, en la ciudad de Pergamino se reconocen un conjunto de elementos comunes en las
percepciones histéricamente constituidas, que caracterizan el imaginario colectivo de la inundacién y en las
formas especificas en que la sociedad local aborda el riesgo que demarcan una débil percepcion del riesgo de



CENTRO estudios sociales y ambientales / INFORME FINAL IAl 2004 ENSO-ARGENTINA IV-23

inundacién y, en particular, una resistencia significativa a reconocer la recurrencia histérica de las inundaciones,
junto con una vision acotada territorial y socialmente del proceso.

La edificacion de barrios en zonas cercanas a las margenes de los arroyos y zonas bajas son mencionadas a lo
largo del tiempo como causal de inundaciones localizadas. A su vez, se alude a intervenciones de obras como
factores que agravan la situacién, particularmente, se mencionan tapones o barreras a los cauces naturales de
agua: terraplenes, cunetas insuficientes, tubos de desagles obturados, pavimentos.

Si bien se sefiala en términos muy generales y de manera recurrente el no respeto a la planimetria de la ciudad
0 a la topografia de los arroyos, no se proponen intervenciones que se vinculen con el patron de asentamiento
urbano que ha generado la vulnerabilidad en estas areas.

En las Ultimas décadas, por el contrario, se menciona la expansién de nuevos barrios hacia el norte de la ciudad
como un fenédmeno que puede afectar negativamente a los barrios de la zona sur, en relacién con el
escurrimiento de las aguas.

El cuadro es complejo y, aqui también la vulnerabilidad progresa con el transcurrir de las décadas: por una
parte, hay una asociacion histérica obvia y persistente entre las peores localizaciones y los sectores de
menores ingresos (los que debieran ser “erradicados” de las margenes de los arroyos, o para quienes se
construye, en contrapartida, barrios con financiacién publica en zonas que son visiblemente bajas), pero
también es cierto que, al ampliarse las zonas inundables por la expansién de la ciudad sin definir politicas o
criterios de prevencion, el riesgo también se expande al conjunto de la sociedad local.

Al mismo tiempo persiste la suposicion de que la correcta ejecucion de obras podria neutralizar los perjuicios de
un emplazamiento inadecuado.

Imaginario social, imagenes recurrentes y memoria fragmentada como factores que contribuyen al
proceso de vulnerabilidad progresiva.

El imaginario a partir del cual los distintos actores sociales de Pergamino visualizan la problematica de las
inundaciones resulta un factor clave del proceso de riesgo y degradacién socio — ambiental de la ciudad. Los
aspectos culturales e ideoldgicos del proceso de vulnerabilidad resultan especialmente complejos y permiten
iluminar la génesis y reproduccién de las formas accién social que se actualizan ante cada situacion de
inundacién.

La persistencia de la tendencia a proyectar la génesis del problema del agravamiento de las inundaciones en
factores extraordinarios y externos a la dinamica social propia de Pergamino aumenta la vulnerabilidad local
frente al fendbmeno de la inundacién y situaciones criticas en general.

La débil memoria histérica del proceso de inundacion constituye un elemento de vulnerabilidad importante en
Pergamino. Las distintas experiencias de emergencia por inundacién parecieran permanecer inconexas, en un
estado de latencia que se actualiza en situaciones criticas provocadas por inundaciones de magnitud importante
en términos de pérdidas y visibilidad de las consecuencias.

La memoria fragmentada de la inundacion y las practicas sociales vinculadas a ella, dificultan la aceptacion de
la inundacién com10 una hipotesis de riesgo permanente a partir de la cual desarrollar estrategias locales de
gestion del riesgo'®.

... La ciudad en riesgo

El analisis histérico presenta indicios claros de un proceso de vulnerabilidad progresiva. Este proceso marca un
hito en el ano 1995, cuando el 80% de la ciudad queda bajo las aguas, afectando a un amplio espectro de

'® La toma de conciencia y el reconocimiento colectivo de la centralidad del problema de las inundaciones para Pergamino,
implicaria la posibilidad de nuevos posicionamientos en términos de responsabilidades y posibilidades de intervencion a
escala local.
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sectores sociales locales, con lo cual parecieran quebrarse los limites de tolerancia al desastre. Sin embargo,
no parece claro que ello bastara para modificar la concepcién del problema y los patrones de intervencion
sobre el mismo.

El tipo de comprension social del fenémeno presente en la sociedad local, muestra la persistencia de un
conjunto de valoraciones ambivalentes por parte de los actores presentes en la sociedad local, en el marco de
un debate poco estructurado, donde muchas iniciativas quedan sin repuestas.

Ello es asi, en parte, porque el imaginario colectivo de la inundaciéon en Pergamino pareciera haberse
estructurado a lo largo del siglo XX en torno a un conjunto de ideas fuerza recurrentes, que pueden sintetizarse
en los siguientes grandes ejes:

e La caracterizacion ambigua del fenémeno, que oscila en los polos “ordinario — extraordinario”

El caracter selectivo de las miradas, su concentracion en el tema de la excepcionalidad obstaculiza la
percepcion publica del problema que implica los dafios cada vez mas graves que provocan las inundaciones
(inclusive con lluvias menores).

La persistencia histérica de esta ambivalencia en las percepciones resulta clave en el analisis del conflicto
social, ético y valorativo en torno a la capacidad de la sociedad local para reconocer y afrontar los factores y
situaciones de riesgo y sus consecuencias politicas y practicas.

En general los discursos oscilan entre estos polos valorativos e, inclusive, los superponen sin una real
conciencia de la contradiccién que la acentuacion de uno u otro implica en términos de gestion de situaciones
de riesgo y en la posibilidad de politicas estables de mitigacion. En el contexto de la escasez de recursos a
escala local, dicho enfoque puede convertirse en un argumento de desaliento de politicas de informacion y
prevencion del riesgo.

e Su explicacion en términos de causalidades externas y naturales, cuya escala excede las posibilidades
de intervencion local.

Si bien existe una caracterizacién temprana de distintos factores que generan las inundaciones, por otra parte,
pareciera que el peso explicativo otorgado a la incapacidad de prediccion de la intensidad y duracion de las
lluvias dificulta definir y planificar acciones que si dependen de la accion humana y pueden controlarse: cémo
prepararse ante estas lluvias extraordinarias, como actuar planificadamente en la emergencia mas alla del
voluntarismo, cémo modificar formas de produccion de la ciudad que incrementan el riesgo.

Por ejemplo, las interpretaciones insisten en la idea de explicar el desastre de 1995 y el agravamiento de las
inundaciones a través de causas climaticas como la intensificacion de las lluvias y su impredictiblilidad. Sin
embargo, dentro de esta comun percepcion naturalizante, aparecen diferenciaciones y cambios en las
interpretaciones y definiciones segun distintos tipos de actores. El discurso de los actores pertenecientes al
poder politico estatal, trata de “acotar simbdlicamente” el fenémeno a través de definiciones legitimadas por
opiniones técnicas de meteoroélogos. El discurso técnico, por su parte recalca la multicausalidad de las
consecuencias devastadoras del meteoro, destacando la erosién y falta de absorcion de los suelos, y la
negligencia en el manejo agrohidroldgico de la cuenca del Pergamino. Finalmente, en el discurso y las acciones
de muchos dirigentes de organizaciones de inundados y de politicos locales aparece la idea de
responsabilidades sociales y politicas en la ocurrencia del fenémeno. Fundamentalmente se hace referencia a
una gestion ineficiente del desarrollo urbano sobre todo en lo relacionado con el problema del escurrimiento de
las aguas.

e Las obras de ingenieria como medio exclusivo de prevencién y solucién y, a veces, como parte del
problema.

En lo que respecta al papel de la intervencién humana, su reconocimiento se focaliza basicamente en la
ejecucion de obras, entendidas como parte del problema y, también, como parte de la solucion.

En el primer caso, la prensa registra a lo largo del tiempo lo que pareciera caracterizar un patrén de
reproduccidn de una misma légica que agrava tendencialmente los mismos problemas (esto, referido
basicamente a barreras urbanas de distintos tipo, pavimentos y a la construccion de desagles).

Como parte de la solucién, existen algunas propuestas de intervencién a escala local y regional identificadas
hace varias décadas, pero su complejidad técnica y los montos significativos de recursos econémicos
requeridos, parecieran colocarlas siempre por fuera del alcance del gobierno municipal y la sociedad local.
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e La dificultad de los distintos actores para identificar y aceptar el rol que desempenan y nivel de
responsabilidad en el proceso de degradacion del ambiente.

En general predomina una percepcién débil de la responsabilidad colectiva en el proceso de vulnerabilidad
progresiva, degradacion y riesgo en Pergamino. Los distintos actores involucrados tienden a marcar las
responsabilidades y deficiencias de los otros, sin incluir las propias acciones y responsabilidades en el
agravamiento del problema de las inundaciones.

En este sentido, cuestiones centrales, como la forma de expansion del asentamiento humano seguido por la
ciudad, la ocupacion del valle de inundacién como situacion de alta vulnerabilidad fisica o el no respeto por la
topografia donde se asienta, se mencionan en forma recurrente a lo largo del tiempo, como un telén de fondo
que nunca se profundiza. Son cuestiones genéricas sin responsables claros. Mientras tanto, la ciudad continta
creciendo y expandiéndose.

Otro ejemplo, particularmente evidente, se plantea en el caso de los actores rurales respecto del desastre de

1995, donde destacan la inviabilidad del emplazamiento de la ciudad, pero minimizan la incidencia de factores
de accion propios como por ejemplo las canalizaciones rurales, o las técnicas de produccién degradantes del

suelo.

Los discursos tampoco dan cuenta de los recursos presentes a escala local y de las posibilidades de cada actor
para contribuir a una reduccion del riesgo por inundaciéon en Pergamino.

La gestion local

La sociedad local reconoce factores de riesgo que remiten a la carencia de una politica de gestién y desarrollo
eficiente del ambiente social y fisico tanto rural como urbano de Pergamino'’. A ellos se suma la presencia de
factores como la débil memoria histoérica de la recurrencia de las inundaciones y el predominio de enfoques
unilaterales y parcializados sobre la problematica y sus soluciones actian como elementos agravantes del
proceso de vulnerabilidad local.

Se reconocen un conjunto de elementos comunes, tanto en las percepciones histdricamente constituidas que
caracterizan el imaginario colectivo de la inundacién, como en las formas especificas en que la sociedad local
aborda el riesgo, que demarcan una débil percepcién del riesgo de inundacién y en particular, una resistencia
significativa a reconocer la recurrencia histoérica de las inundaciones, junto con una vision acotada territorial y
socialmente del proceso. La memoria fragmentada de la inundacion y las practicas sociales vinculadas a ella,
dificultan la aceptacion de la inundacién como una hip6tesis de riesgo permanente a partir de la cual desarrollar
estrategias locales de gestién del riesgo. Por el contrario, la toma de conciencia y el reconocimiento colectivo de
la centralidad del problema de las inundaciones para Pergamino, implicaria la posibilidad de nuevos
posicionamientos en términos de responsabilidades y posibilidades de intervencién a escala local.

Las caracteristicas de la cultura politica local, por ejemplo, el rol de los partidos politicos, su vinculacion con la
trama institucional de la sociedad civil y el vinculo establecido con el gobierno provincial son aspectos
importantes para profundizar la comprension de este proceso y de los obstaculos para el desarrollo de una
politica de gestién del riesgo.

Tanto la concepcion del fenémeno, como las propuestas de intervencidon quedan signadas por el caracter
extraordinario, en contraposicién con la idea de recurrencia. Si se acepta la segunda, la inversién del municipio
debiera ser permanente hasta garantizar la minimizacion del riesgo. Si se trata de un fenémeno extraordinario,
éste justifica el gasto también concebido como extraordinario, que se realiza una sola vez y que no debiera
reiterarse. Esta caracterizaciéon “extraordinaria” del fendmeno se asocia directamente con la carencia de una
politica y de una gestién de mitigacion del riesgo.

Por el contrario, una politica de prevencion y mitigacion estaria asociada claramente a la definicion del
fendmeno como recurrente. En este sentido, la gestion municipal deberia impulsar tanto politicas estructurales
(obras de ingenieria), como politicas no estructurales de mitigacién del riesgo.

7 Resultados del taller “Inundaciones en Pergamino: Un proceso de vulnerabilidad progresiva’ organizado por CENTRO de Estudios
Sociales y Ambientales, agosto 2000.
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En Pergamino se presentan condiciones, vinculadas al nivel de conocimiento creciente y a una experiencia
acumulada, que permiten avanzar hacia una gestién del riesgo de inundacion.

Existen organizaciones sociales alrededor del tema de inundacion, que se mantienen y crecen en el tiempo. La
presencia y participacion activa se manifiesta en las comisiones de inundados que perduran en el tiempo y en el
trabajo que esta desarrollando la comisién asesora Pergamino del Comité de Cuenca del rio Arrecifes.

Hay un alto nivel de interaccion entre las comisiones de inundados y el gobierno local, tanto el ejecutivo como el
concejo deliberante. El trabajo conjunto les permitié avanzar hacia un cambio en la mirada del problema, desde
lo sectorial hacia una visién mas integral, que contempla lo regional. Actualmente pareciera existir una
disposicion favorable, tanto en el gobierno municipal como en la sociedad, para el desarrollo de mecanismos de
prevencion, particularmente, aquellos vinculados con la politica urbana, el ordenamiento territorial, la
organizacién de la Defensa Civil y la creacién de un sistema de alerta temprana.

Existe una serie de medidas y recursos dispersos, relacionados con las emergencias, que debieran
sistematizarse. Por ejemplo:

— Laexistencia de una Defensa Civil local no institucionalizada, virtual, que deberia institucionalizarse y
comenzar a operar.

— La existencia de propuestas o proyectos para formular un Plan de emergencia.
— La solidaridad vecinal que se manifiesta en cada una de las inundaciones.

— Las actividades que realiza Accion Social, como la formacién de centros de evacuados y el Programa
para restablecer la capacidad de autosustentacion de las familias evacuadas.

— Las tareas que realizan Caritas y la Red Solidaria en relacién a la canalizacién de las donaciones y el
registro de evacuados y autoevacuados.

— La existencia de una Comisién interbarrial, como UNCOFO (Unién de Comisiones de Fomento), que
podria coordinar acciones de prevencién y mitigacién en los barrios.

— La existencia de asociaciones comunitarias que podrian trabajar en medidas de prevencion frente al
riesgo de inundacion.

Como aspecto relevante para avanzar en la gestion, el municipio y la sociedad reconocen'® una serie de
condiciones y necesidades :

— La continuidad en la gestién institucional.
— La necesidad de construir a partir de consensos.

— Recuperar la memoria histérica de las inundaciones en Pergamino como punto de partida para
reconocer la recurrencia de estos desastres.

— Larecurrencia de las inundaciones: hay un paulatino y sostenido crecimiento de la conciencia
ciudadana que la ciudad se inunda recurrentemente. La inundaciones son dindmicas y crecientes;
después de una inundacion, viene otra y los impactos son cada vez mayores.

— Lafalta de una definicién de las obligaciones en los distintos niveles de gobierno. Esto se traduce, por
ejemplo, en demandas que exceden la responsabilidad del gobierno municipal y limitan su capacidad de
accién, especificamente, en lo que se refiere a obras de infraestructura.

— Lainfluencia del entorno rural en el riesgo de inundacién de la ciudad: actualmente hay una primera e
incipiente identificacion de factores rurales que inciden y sus causas.

— La necesidad de contar con politicas urbanas que incorporen una hip6tesis de riesgo.
— Accion ciudadana activa:

o La necesidad de promover y aumentar la participacién de la sociedad en la busqueda de un
modelo de desarrollo compartido, que incluya la reduccién del riesgo de inundacion.

'® Esto surge claramente en el taller “Gestionando el riesgo en Pergamino” realizado en junio de 2003. Este taller constituyé un espacio de
reflexién en torno de las medidas, las politicas y las normas, que hacen a la gestion del riesgo de inundacion
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o No se puede construir desarrollo local si no se conoce el territorio. Esto significa no sélo el
conocimiento técnico, sino también el conocimiento que los vecinos tienen de su territorio. En
este sentido, la prevencion debe estar directamente vinculada con los barrios y sus habitantes,
donde se encuentra este conocimiento.

o Lanecesidad de que la sociedad local asuma su funcién de control, por ejemplo, a través de las
comisiones barriales.

— Lanecesidad de establecer mecanismos de comunicacion eficaces en cada etapa de la gestion del
riesgo.

Sin embargo, el reconocimiento de la recurrencia de las inundaciones no alcanza para incorporar este proceso
en la gestién. Existe una dificultad en el gobierno para incorporar una hipétesis de riesgo en la gestion y por lo
tanto no se adoptan politicas que tiendan a su mitigacién.

El analisis organizacional permitié identificar algunos cuellos de botella en el control del manejo de agua, en los
sistemas de comunicacion local y en la socializacion de la informacién. Gran parte de estos obstaculos estan
vinculados a las relaciones entre la Direccion Provincial de Hidraulica y el gobierno municipal, entre distintas
instituciones de nivel provincial y nacional, entre éstas y las jurisdicciones del comité de Cuenca. Los conflictos
son del orden publico versus publico, publico versus privado y privado versus privado. Algunos ejemplos:

- Todos los proyectos y obras vinculadas con el agua, independientemente de su ubicacion y escala,
necesitan de la aprobacion provincial para su ejecuciéon que se demora afos.” Un ejemplo es el
plan de desaglies de la ciudad, que debe ser aprobado por la provincia poniendo de manifiesto las
limitaciones del gobierno municipal. En este sentido s6lo una reforma de la constitucion provincial
podria ayudar a superar estas limitaciones® . Pero tratandose del agua seria importante plantear
nuevamente una vieja reivindicacion que nos permita trabajar por cuencas y gestionar esos
espacios a través de unidades de manejo; en este sentido, los comités de cuenca podrian constituir
una alternativa.

- Otro conflicto detectado, entre lo publico y lo publico, es la falta de reglamentacién de la ley de
aguas que retarda la operatividad de los comités de cuenca, generando conflictos entre el nivel
regional (cuenca) y el nivel provincial.

- Enrelacién al vinculo entre lo urbano y lo rural, se detectaron conflictos entre intereses privados y el
bien comun de la ciudad (lo publico). Esto se manifiesta, por ejemplo, en las canalizaciones
realizadas en campos particulares que aumentan el escurrimiento de agua hacia la ciudad.

- Algunos conflictos entre privados se dan en el ambito rural, por ejemplo la canalizacién efectuada
en las tierras de un productor que afecta las tierras de otro productor.

Faltan regulaciones que tiendan a orientar el emplazamiento de los asentamientos humanos para que no estén
sometidos a riesgos. Las regulaciones urbanas debieran adaptarse a los condicionamientos ambientales, por
ejemplo, si una zona se inunda las reglamentaciones debieran restringir su uso a espacios verdes o areas de
recreacion.

Por ultimo, frente a una inundacién, la poblacion no sabe a donde ir y tiene dificultades para acceder a la
informacion, no existe un sistema de alerta.

La gestién publica aparece como un elemento determinante de la reproduccion de la situacién de riesgo de la
ciudad.

Durante todos estos afos la sociedad de Pergamino trabajé y trabaja en forma integrada pensando cémo
proteger la ciudad con obras. Sin embargo, la tarea pendiente la constituyen todas aquellas medidas que no son
obras. Con obras o sin obras siempre habré riesgo, aunque éstos sean distintos. Por lo tanto el desafio es como
pensar hacia el futuro, incorporando y desarrollando medidas no estructurales para tratar de disminuir el riesgo

Se identificaron, con la participacion de la sociedad, un conjunto de medidas no estructurales para la reduccién
del riesgo de inundacién en Pergamino:

'® En este ejemplo es donde mejor se aprecia la falta relativa de autonomia del gobierno municipal a la que se ha hecho referencia en el
capitulo anterior.

2 | a actual constitucion de la provincia de Buenos Aires fue modificada en 1990 para permitir la reeleccion del gobernador pero no cambié
en nada lo sustantivo referido a los municipios, otorgandoles una autonomia restringida
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Medidas vinculadas con la regulacién del uso del suelo

Identificar las &reas vulnerables de la ciudad y contar con mapas de riesgo de inundacién.
Regular el uso del suelo, particularmente en las areas inundables, pero también en las no inundables.

Actualizar, controlar y respetar el cédigo de planeamiento urbano de manera que tome en cuenta las
areas vulnerables de la ciudad (por ejemplo, liberacién de espacios de planta baja y subsuelos en
zonas criticas).

Los planes y codigos nuevos que se elaboren deben contemplar: 1- el soporte fisico de la ciudad, tanto
natural como artificializado; 2- las consecuencias del aumento de la densidad sobre las inundaciones
tanto la densidad constructiva como la de poblacion; 3- el porcentaje de impermeabilizacion que se va a
permitir, especificamente, la cantidad de espacio permeable con relacién al impermeable; 4- la
transformacién de areas inundables en areas de recreacion.

Planificar la expansion territorial urbana

Publicitar las areas inundables, ya que la falta de informacion fehaciente genera y acumula nuevos
riesgos.

Generar programas de relocalizacioén de poblacién asentada en areas sometidas a alto riesgo de
inundacién no mitigable.

Implementar regulaciones y politicas activas de manejo del suelo rural que tiene una fuerte incidencia
sobre la ciudad. Esto implica realizar la sistematizacion de los suelos, controlar su erosion, regular y
controlar las canalizaciones existentes y futuras en la zona rural.

Plan de desarrollo urbano acorde con la problematica de Pergamino

Programas de educacién, capacitacion y sensibilizacién

Se propusieron programas sobre:

El manejo de residuos, particularmente su disposicion
Las situaciones de riesgo y su prevencién
La preparacién para la emergencia

Capacitacién y entrenamiento especializado para atencion en las emergencias. Previamente se debera
definir qué tipo de programas de capacitacion es necesarios.

Continuar con el proceso de participacion, sensibilizacion y concientizacion de la poblacién en relacion
al problema de las inundaciones.

Medidas para mejorar el proceso de gestion

Se propusieron generar estrategias de:

Cooperacién entre organizaciones de la sociedad civil para determinar zonas de alto riesgo

Fortalecer los canales de comunicacion entre la Comision Asesora de Pergamino del Comité de Cuenca
del Rio Arrecifes y el gobierno municipal, crear un lenguaje coman.

Gestionar recursos para el financiamiento de obras

Articular los distintos organismos vinculados a la gestion: municipios, provincia, nacion, vecinos,
organizaciones sociales.

Modernizar y adecuar los sistemas de informacién existentes en el municipio

Ampliar, fortalecer y mantener activa, la Comision Asesora Pergamino del Comité de Cuenca del Rio
Arrecifes

Medidas de mantenimiento y control

Entre otras medidas se propuso mejorar:

Mecanismos de control de la sociedad para garantizar que se cumpla la normativa urbana.
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- Control de la disposicién de residuos domiciliarios, por ejemplo, exigir la colocacién de residuos en
altura en la via publica.

- Mantenimiento de la red de desaglies de la ciudad
- Desmalezamiento de los arroyos y canales.
- Mantenimiento de los terraplenes.

Programas para prever de la emergencia

- Ampliar la red de monitoreo existente y desarrollar prondsticos locales y regionales.
- Actualizar, recolectar y organizar la informacion basica util para el manejo del agua.
- Realizar monitoreo de las napas, particularmente su nivel.

- Realizar un monitoreo de contaminacién del agua

- Desarrollo de los sistemas de alerta y planes de preparacién para la emergencia

Programas de preparacién y atencién en la emergencia.

- Prevision de refugios.

Implementacién de un sistema coordinado de Defensa Civil, que integre a las organizaciones
comunitarias, las comisiones vecinales, las ONGs de asistencia y solidarias (Caritas, Red Solidaria) y
las comisiones de inundados.

- Elaboracion de un manual de procedimientos.

- Implementar planes de emergencia. Para ello, hay que considerar las tareas de rescate y evacuacion
de los afectados; transporte del personal de rescate; alojamiento temporal de los evacuados;
abastecimiento de afectados, evacuados y personal de apoyo; proteccidon de bienes en zonas
evacuadas; censar a los afectados; informar y comunicar a la sociedad en general las tareas que se
estan realizando y las localizaciones previstas; coordinacion entre organismos (locales, provinciales,
nacionales); identificar nuevos riesgos que pudiesen derivar de la emergencia.

- Monitoreo de la salud de la poblacién afectada y evacuada durante y con posterioridad a la emergencia,
teniendo en cuenta, por ejemplo, la posible presencia de vectores y el riesgo de contaminacion del agua
potable.

En sintesis

En el caso de Pergamino, el proceso de recuperacién de la memoria histérica sobre las inundaciones en la
ciudad ha sido crucial para aceptar la existencia de un riesgo. Solo recientemente comienza a aparecer la
necesidad de construir una gestion del riesgo en la sociedad pergaminense.

El desafio de la gestion es reconocer que la inundacion es un riesgo recurrente y en consecuencia construir una
politica de prevencién y mitigacién con la participacién de los actores involucrados.

En los niveles provincial y nacional, la gestion del riesgo constituye un gran ausente y se evidencia una falta de
claridad de objetivos o de estabilidad en la mayoria de las instituciones que se asocian a ella. Esto lleva a la
necesidad de trabajar a escala local, fortaleciendo la gestion en ese nivel para que, desde alli, se generen
demandas hacia los otros niveles.

Por otro lado, seria conveniente trasladar las decisiones del nivel provincial a un nivel regional que permita
trabajar por cuencas. En este sentido, los comités de cuenca podrian tener un rol clave en la gestion.

La gestion del riesgo se concibe como un proceso continuo y dindmico que debe asentarse en fuertes
mecanismos de participacion social, no puede ser promovido exclusivamente desde el estado o desde el
sistema cientifico tecnoldgico.

La participacion es indispensable para poder construir un idioma comun, generar consensos, dilucidar formas
de intervencidn y accién conjunta y generar mayores capacidades y compromisos que la propia sociedad debe
impulsar y sostener. También, es un camino para intentar resolver algunos de los multiples conflictos asociados
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a la gestién del agua. En consecuencia, parte de la gestion debe enfocarse en generar y sostener mecanismos
o instrumentos que estimulen participacion de todo el espectro de actores relevantes en la sociedad.

La identificacion de areas criticas es imprescindible para evaluar dénde es necesario actuar con medidas
estructurales y dénde con medidas no estructurales, donde es necesario restringir el uso del suelo y dénde es
necesario poner mayor atencion cuando se producen anegamientos. Los permanentes cambios en los factores
de riesgo hacen necesario crear mecanismos para actualizar, de manera sistematica, la informacién sobre las
condiciones y su dinamica.

Dadas las multiples fuentes de riesgo, es necesario utilizar un conjunto de instrumentos diversos y
complementarios para la identificacion de areas criticas y escenarios de riesgo, que abarque esta multiplicidad y
que tenga en cuenta los factores relevantes, tanto a escala local como regional.

Un falencia frecuente es dejar de lado aquella informacién que no es técnica, lo que supone un grave error ya
que la poblacién local —los vecinos- no sélo son una de las fuentes mas importantes de informacion sino
también de criterios, ideas, cultura y experiencia vital.

En este sentido, se destaca la necesidad de elaborar e implementar un instrumento para identificar areas o
situaciones criticas con la participacién activa de la poblacién local y sus asociaciones comunitarias. Sus
caracteristicas especificas deberan determinarse en conjunto con representantes de la sociedad local, teniendo
en cuenta los recursos humanos disponibles y las posibilidades reales de concrecién de la tarea.

Este proceso de desarrollo e implementacion de la herramienta tiene también como objetivo generar
compromisos y capacidades en la asociaciones de la comunidad que favorezcan una gestion del riesgo
sostenida en el tiempo.
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ADJUNTO: Inundaciones en Pergamino 1884 - 2002

Inundaciones en Pergamino: 1884-2002

Aho |Mes L:’zly i Efectos Im:')rll1dzza e

1 1884 SéaDtézi)n Crecida A. Pergamino. 1 muerto Leve

2 1913 3 | 72.2 |Inundacién Pergamino Leve

3| 1914 | 4 | 141 |0 raca ol adoquinado de medera de a calle San Niatés. | Moderado

4 1917 7 62.8 |Inundacién Pergamino Leve

1919 1 131 |Inundacién Pergamino Leve

6 1923 3 92.5 [Inundacién Pergamino Leve
Desborde A. Pergamino 200 m. Destruccion puente Boulevard

7 1928 2 163 |Colon. Evacuados. Barrio Centenario, 20 minimo viviendas| Grave
anegadas.

8 1928 2 91.4 |Desborde A. Pergamino, inundaciones parciales; suspensién corso. | Moderado

9 1928 4 80.5 |Desborde A. Pergamino en algunas zonas, calles anegadas. Leve

10 1933 90.1 |Crecida A Pergamino. Vias aledafas anegadas. Leve
Desborde A Pergamino. Inundacion por varios dias. Ancho del

11| 1983 | 10 | 10o |aroso = n; ey 8 baros apegecoe 0 amias ovcuadas | grave
Comisién de ayuda a los inundados.

12 1934 S/D Inundacién Pergamino (faltan datos)

13 1936 1 107 |Desborde A Pergamino. 1 barrio anegado. Moderado
Desborde A Pergamino. Evacuados. Zonas con + de 3 m de agua.

14| 1938 | 12 | 2207 | o e Porienia y accesos anegados. Duragén minimar| G2V
3 dias.

15 | 1938 | 3 |70 |Peere n Pegaria en especs. vas o osse G2 Y| Grave

16 1938 4 79.4 gr:eegggos)f leve desborde A Pergamino. Campos y caminos Leve

2 Precipitacion expresada en mm caidos durante 24 horas.
%2 Expresa la gravedad de la inundacion. Las categorias se construyeron a partir de la informacion periodistica. Debido a

que la informacién no siempre es precisa ni completa, estas categorias son, relativamente, subjetivas.

Leve: desborde de los arroyos o anegamientos por efecto de la lluvia, sin desbordes de los arroyos.
Moderado: anegamiento de sectores de la ciudad sin evacuacion
Grave: anegamiento con evacuacion

Muy Grave: anegamiento severo con evacuacion. Gran impacto sobre las personas asi como en términos de
cobertura espacial y temporal de la inundacion.
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Campos bajos anegados. Caminos intransitables

~ Lluvi Inundaci
Anho |Mes 22! Efectos 6n%
Desborde del A Pergamino. El Arroyo cubre 400 m en &reas bajas y
100 m en areas altas. Ribera + 3 Barrios. Evacuados. Agua alcanza
17 1938 5 |119.2 3 m. de altura en algunas zonas. Campos y poblaciones del partido Grave
anegadas. Duracion minima de la inundacion: 2 dias.
Desborde arroyos Pergamino y Chu-Chua. Riberas + 12 Barrios
anegados. Agua alcanza 3 m. de altura en algunas zonas.
Aproximadamente 1500 evacuados; 500 flias. damnificadas. Mu
18 1939 10 | 153 |Reconstruccion Viviendas. Suspension transportes. Comercio y y
teléfono afectados. Desborde rios y arroyos en el partido. Se grave
inundan rutas y caminos firmes. Destruccidn infraestructura vial
(puentes y caminos). Gran n® de localidades y campos afectados.
Desborde A. Pergamino. Ribera + 4 Barrios. Crecida A. Chu-Chu.
19 1940 12 128 [200 evacuados. Extensa zona del partido anegada. Interrupcién| Grave
teléfonos y telégrafos Ruta con 1 m de agua.
20 1941 1 60 |Crecida A. Pergamino y Chu-Chu. Algunos caminos anegados. Leve
21 1942 8 87.7 |Crecida A. Pergamino. Inundaciones parciales en algunas zonas. Leve
22 1943 6 71.1 | Calles anegadas, rapido escurrimiento del agua. Leve
23 1944 5 79.8 |[Crecida del A. Pergamino, no desborda. Caminos anegados. Leve
Desborde A. Pergamino, en la zona sur. Evacuados por 2 dias.1
24 1944 10 115 muerto. Ribera + 4 Barrios. Campos afectados. Grave
1945 9 | 112.4 | Crecida del A. Pergamino, no desborda -
Desborde A. Chu-Chu. Viviendas anegadas. Daros plantaciones,
25 1946 4 55.9 alambrados. Cruce de caminos afectado. Moderado
1948 1 115.9 Sjr;clzida del A. Pergamino, no desborda. Pérdidas cosechas en zona )
26 1949 2 | 80.1 |Crecida A. Pergamino. Calles anegadas; desagues obstruidos. Leve
27 1952 3 | 73.2 |Calles céntricas anegadas. Leve
28 1952 6 70.5 |Calles céntricas anegadas. Leve
29 1955 4 | 57.6 |Calles, patios, viviendas y campos anegados. Moderado
Desborde del A. Pergamino en la periferia. Algunas calles y campos
30 1956 10 | 70.6 bajos anegados. Leve
Crecida del A. Pergamino. Arterias suburbanas y campos bajos
31 1956 10 36 anegados. Caminos intransitables. Leve
32 1957 5 69 | Algunos sectores anegados. Leve
33 1958 1 87.1 |[Algunas calles céntricas anegadas. Leve
34 1958 12 | 60.6 |Calles céntricas y barrios suburbanos anegados. Leve
35 1959 6 80.4 |Calles céntricas anegadas. Leve
36 1960 12 80 [Calles céntricas y barrios suburbanos anegados. Leve
37 1963 3 | 93.6 |Calles céntricas anegadas. Leve
Desborde arroyos Pergamino y Chu-Chu. Viviendas con 60-90 cm
38 1963 12 | 114.7 |agua. 59 Evacuados. Ribera + al menos, 8 Barrios anegados.| Grave
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~ Lluvi Inundaci
Anho |Mes 22! Efectos 6n%
Crecida A. Pergamino y Chu-Chu. Inundacién y destrozos por viento
39 1964 2 135 |Calles céntricas y barrios bajos anegados, viviendas afectadas.|Moderado
Barrio Acevedo: el méas afectado.
40 1964 3 64 | Barrio Acevedo: calles y viviendas anegadas. Moderado
441 1964 3 64.2 |Calles céntricas y sectores urbanos anegados. Leve
42 1965 1 63 | Corte comunicaciones telefénicas. Leve
43 1965 4 83 [Algunos anegamientos Leve
Desborde A. Pergamino, anega 40 manzanas. 3000 afectados.
Sectores con 1.5 m. Evacuados minimo durante 2 dias. Anegados:
Detras de ruta 188; ribera Pergamino; de Monteagudo (150 m.) al E,
44 1966 3 135 hasta Rocha (400 m). Gaboto, Coni y transversales hasta un Grave
inmenso lago en el Parque Municipal. Todos los sectores a 70 m.
del arroyo con + 1m. de agua.
45 1966 4 100 ;Jr:zgggasA. Pergamino. Inundacién. Calles céntricas y Viviendas Moderado
Crecida A. Pergamino y Chu-Chu. Calles, viviendas y campos
46 1967 10 | 108.2 anegados. Varias zonas afectadas. Moderado
47 1968 10 57 |Calles céntricas y sectores bajos anegados. Leve
48 1969 3 76.7 |Desborde A. Pe rgamino. Viviendas anegadas. Barrio Centenario. Moderado
Lluvias. Vias anegadas. Abundante corriente de agua anega
49 1973 1 85.5 sectores urbanos y suburbanos. Leve
Desborde A. Pergamino. Viviendas anegadas. Sector centro
50 1973 2 | 79.5 |anegado. Torrente. Zona bajas aledafas al A. Pergamino: vias y|Moderado
viviendas anegadas. Barrio Acevedo; barrio Centenario.
51 1973 3 65 |Sectores urbanos anegados. Leve
Se anegan dareas urbanas y suburbanas, algunas viviendas
52 1973 10 | 70.5 anegadas. Moderado
53 1974 1 60.9 |Calles anegadas (G. Colodrero). Leve
Desborde A. Pergamino. . 1 muerto, 160 evacuados, viviendas
anegadas. El arroyo sigue creciendo con aguas que fluyen de la
54 1975 3 199 zona rural. Anegados, al menos durante 2 dias: zonas riberefias, Grave
barrio Centenario, sector de Intdte. Biscayart, J.B. Justo y Merced.
Desborde A. Pergamino y Chu-Chiu. Numerosas viviendas
55 1 15 anegadas. 105 evacuados 4 grandes sectores anegados. Caida Grave
113.5 |postes telefonicos. Suspension recoleccion residuos, retrasos
1978 "~ | matadero, pérdida jornales trabajadores.
Desborde A. Pergamino por 6 dias. 7 a 8 Barrios anegados.
56 9 128 Pérdidas en comercios e industrias. 26 evacuados. Grave
Viviendas y comercios anegados. Corte electricidad, falta agua
57 1979 12| 63.5 corriente. Se paraliza la actividad industrial, al menos, por 3 horas. Moderado
58 1980 3 113 [Inundacion, viviendas anegadas. Barrio Cueto. Moderado
1980 5 | 71.1 |Campos anegados, problemas cosechas. -
59 1981 3 64.6 |Varios sectores anegados, evacuados. Cortes electricidad. Grave
60 1981 5 57.5 |Varias calles anegadas. Leve
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~ Lluvi Inundaci
Anho |Mes 22! Efectos 6n%
61 1982 9 77.9 |[Crecida del A. Pergamino. Calles y viviendas, 9 barrios anegados Moderado
Desborde A. Pergamino (sectores Periféricos). Inundacion de
62 65 graves consecuencias en zonas riberefias aunque se extendié por Grave
64 |muchos sectores urbanos. 77 Evacuados. Duracion anegamiento:
6-18 dias + 3 barrios anegados.
1984 2 Desborde arroyos Pergamino y Chu-Chd. Inundaciéon en una
83.2 |extensa zona. 500 a 600 evacuados en zonas riberefias y centro. 9 Muy
63 barrios anegados. Cortes de energia y teléfono, transportes urbanos
141 | e interurbanos con inconvenientes, suspensién de trenes. Deterioro grave
de calles y pavimento. Corte de rutas (178, 188, 32).
64 1984 10 | 68.5 |Calles anegadas. Incipientes inundaciones en zona rural. Leve
65 1984 10 | 72.1 |Sectores bajos parcialmente anegados. Leve
66 1985 5 77 |Calles anegadas. Zonas bajas mas afectadas. Leve
Calles anegadas. Bv. Rocha. Colocan compuertas para evitar
67 1986 1 100 anegamientos viviendas. Leve
68 1986 1 62.5 |Calles anegadas. Leve
Desborde arroyos Pergamino y Chu-chu. 228 evacuados de la
69 1986 3 55 [ribera del arroyo Pergamino y de la desembocadura del Chu-Chd. 5| Grave
barrios anegados.
70 1988 3 96 ?z?gsorde arroyos Pergamino y Chu-chu. 135 evacuados, al menos Grave
Desborde arroyos Pergamino y Chu-Chu, con agua proveniente de
71 1988 3 80.2 |los campos. 350 evacuados Anegados: Barrios J. Hernandez,| Grave
Gulemes y 27 de noviembre. Pte La Merced.
Calles anegadas en sectores periféricos. Viviendas anegadas
72 1989 3 | 685 durante medio dia. Moderado
73 1989 10 | 59.1 |Calles céntricas anegadas. Leve
74 1990 10 | 60.4 |Crecida A. Pergamino, sin desborde. Varias calles anegadas. Leve
Desborde A. Chu-Chu. Sectores con agua al cuello. 180 evacuados.
75 1991 12 109 |9 barrios anegados. El agua entra por cloacas y pluviales. 5 casas| Grave
arrasadas.
Desborde del A. Pergamino. 2 barrios anegados, con 400 m de
76 1992 1 53 agua. 166 Evacuados. Grave
Crece el A. Pergamino.1 flia. evacuada (barrio Gliemes). Calles y
77 1992 6 96.5 viviendas anegadas en Liniers entre V. Lopez y Bcas. del Parana. Grave
78 45 | Vias anegadas. Cortes de luz y escasez casi total de agua potable. | Moderado
1993 1 : =
Calles anegadas. En emergencia durante una manana, falta agua
9 a7 potable y energia eléctrica. Moderado
Importante crecida A. Pergamino y Chu-Chd. Anegamientos. Sin
80 1993 4 94.7 evacuados Leve
Inundacion, sin desborde del arroyo. 90 evacuados de barrio J.
81 1993 4 88.7 |Newbery, Hernandez y Belgrano. Escuela del barrio Centenario| Grave
anegada. Barrio Moreno anegado.
82 1993 5 69.5 Lluvias. Desplazamiento de una estructura de 260 Ton. de la 32 Leve

colectora maxima cloacal.
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~ Lluvi Inundaci
Anho |Mes 22! Efectos 6n%
83 1995 3 98.9 |1 vivienda anegada; evacuados. Ruta 188 anegada. Grave
Desborde A. Pergamino y Chu-Chd. Se anega el 60 % casco
urbano. Pérdidas millonarias (viviendas, infraestructura, autos, calles, Mu
84 1995 4 312 |comercios y bienes):. 3000 Evacuados + 4000 autoevacuados. y
50.000 Damnificados. Aprox. 5 muertos. 20 heridos. Vias con 2,5 m. grave
de agua. Corte servicios: agua, teléfonos.
85 1995 10 62 | Anegamiento calles. Leve
86 1995 11 77 | Viviendas con 30 a 40 cm. agua. Evacuados. Grave
87 1997 11 58 énegamientos menores en barrio Moreno, Av. Drago y Navarro Leve
uente.
88 2000 2 26 | Algunos anegamientos Leve
89 2000 2 vieér?tos Anegamientos caminos, cortes electricidad Leve
21 . : .
90 2000 2 Anegamientos caminos, cortes electricidad Leve
vientos
Anegamientos, bocas de tormenta tapadas, gran cantidad de agua
91 2000 2 88.5 que escurre desde la parte alta de la ciudad. Leve
Aumento caudal de los arroyos Pergamino y Chu-Chu, 10 barrios
92 2000 4 120 anegados. Al menos 18 evacuados. Grave
93 2000 4 70 |Calles con agua en las veredas en centro y algunos barrios Leve
Aumento caudal arroyos, desbordes suburbanos. 210 evacuados o
94 2000 5 125 |evacuados preventivamente. B2 Hernandez (178 evacuados).| Grave
Pérdidas agropecuarias.
Anegamientos en 4 barrios (Acevedo, laguna Buzetti, zona aledana
95 2000 9 107 al FFCC Central Argentino); 6 evacuados. Grave
96 2001 1 45 [ Algunos anegamientos transitorios Leve
Desborde A Chu-chu. 10 barrios anegados. 56 evacuados de barrio
97 2001 2 140 |J. Newbery. Gran afluencia de agua del norte de la ciudad. Algunas| Grave
zonas anegadas durante 2 dias.
Desborde del A Pergamino. 6 barrios anegados. Mas afectados:
98 2001 3 100 |[Cueto, Newbery, Ameghino, Acevedo y zona sur. Mas de 30| Grave
evacuados. Calles como rios.
Algunos anegamientos menores. Calles céntricas con agua de
99 2001 9 59 cordon a cordén. leve
150/2 | Desborde A Pergamino y A Chu-chi (en desembocadura). 5 barrios
100 2001 10 dias |anegados. 276 evacuados Grave
Desborde A Pergamino, gran afluencia de agua en la ribera (200 m
101 2001 10 107 anegados). Cierre puentes Colén-lllia y F Sanchez. 800 evacuados. Grave
102 | 2001 10 | S/D |Zonas aledafas al A Chu-chu anegadas. leve
108 | 2002 1 107 |Desborde A Chu-chu, crecida A Pergamino. 4 o 5 barrios anegados. | medio
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